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Introduccioén

UNICEF utiliza varios criterios para identificar a los socios de la sociedad civil con la mejor ventaja comparativa
para desarrollar y ejecutar conjuntamente programas con UNICEF. Entre estos criterios se encuentran la
experiencia sectorial, la presencia local, la innovacion, las consideraciones de acceso/seguridad y la capacidad de
gestién. UNICEF reconoce que, al participar en acuerdos de consorcio, algunos actores de la sociedad civil,
especialmente las organizaciones locales y nacionales, pueden aportar una mayor experiencia, cobertura
geografica, capacidad operativa y capacidad de gestion. Por lo tanto, UNICEF alienta a considerar la posibilidad
de asociarse con consorcios en situaciones en las que un programa sea demasiado grande para que una sola
organizacién de la sociedad civil (OSC) lo ejecute de manera individual.

UNICEF reconoce que la colaboracion con consorcios de la sociedad civil puede reportar beneficios tanto a UNICEF
como a los miembros del consorcio, a la nifiez y adolescencia, y comunidades a los que prestamos servicio. Para
UNICEF, la colaboracion con consorcios reduce el nimero de acuerdos de colaboracion individuales que deben
elaborarse y gestionarse y, por lo tanto, reduce el nimero total de formularios FACE procesados y las actividades
de garantia realizadas. Para las OSC, el acuerdo de consorcio puede aumentar la probabilidad de colaboracién con
UNICEF en comparacion con las iniciativas independientes de las OSC individuales y también puede apoyar la
transferencia de habilidades y el desarrollo de capacidades. Para las comunidades, las colaboraciones con
consorcios pueden dar lugar a intervenciones programaticas mas coordinadas y complementarias.

Definiciones

UNICEF define a un “Socio” de la sociedad civil como una entidad juridica a la que UNICEF ha confiado la ejecucién
de los programas y proyectos especificados en un Acuerdo de Cooperacion Programatica (PCA) y un Documento
del Programa firmados, junto con la asuncién de la plena responsabilidad y rendicién de cuentas por el uso eficaz
de los recursos y la obtencion de los resultados establecidos en ellos.

UNICEF define el “Consorcio de la Sociedad Civil” como un acuerdo de colaboracion entre dos o mas
organizaciones de la sociedad civil para la ejecucion de un programa. En el marco de un enfoque de consorcio,
varias organizaciones de la sociedad civil trabajan en cooperacion, y cada miembro del consorcio lleva a cabo el
mismo conjunto de intervenciones del programa en diferentes zonas geogréaficas o un conjunto complementario de
intervenciones dentro de las mismas zonas geograficas. UNICEF reconoce dos tipos de consorcios: consorcios
formales y consorcios informales.

En un acuerdo de “Consorcio Formal”, dos 0 mas OSC se unen para crear una hueva organizacion constituida
formalmente con identidad juridica propia. Un Consorcio Formal suele tener sus propias cuentas organizativas, una
estructura de gestion documentada y un certificado de registro expedido por las autoridades gubernamentales
pertinentes. Un Consorcio Formal puede firmar un acuerdo de colaboraciéon y un Documento de Programa como
Socio de UNICEF.

En un acuerdo de “Consorcio Informal”, dos o mas OSC se unen de manera informal o ad hoc con el fin de
colaborar en un proyecto o iniciativa especificos. UNICEF no puede celebrar acuerdos con entidades que no tengan
personalidad juridica, por lo que no puede firmar un PCA ni un Documento del Programa con un Consorcio Informal.
En su lugar, a los efectos de celebrar acuerdos de colaboracion con UNICEF, un Consorcio Informal debe designar
a una “Organizacion Principal” para que firme un PCA y cualquier Documento(s) del Programa asociado en



calidad de Socio, mientras que las demas OSC del Consorcio Informal se consideraran
“Organizaciones Secundarias”. En virtud del PCA/Documento del Programa, las Organizaciones Secundarias
del Consorcio Informal se reconocen como subcontratistas de la Organizacion Principal, y esta Ultima es
plenamente responsable de ellas, de conformidad con el articulo sobre “Subcontratacion” de los Términos y
Condiciones Generales del PCA (disponible aqui). El uso por parte de [la Organizacién Principal del consorcio] de
[la Organizacion Secundaria del consorcio] no eximird a [la Organizacion Principal del consorcio] de ninguna de
sus obligaciones en virtud del presente Acuerdo. La Organizacién Principal asume toda la responsabilidad por el
trabajo y las acciones de todas las Organizaciones Secundarias del Consorcio Informal, incluida la responsabilidad
de supervisar y garantizar el uso de los fondos por parte de las Organizaciones Secundarias.

La relacién entre la Organizacién Principal y las Organizaciones Secundarias de un Consorcio Informal se define
con mayor detalle en un acuerdo escrito firmado por los miembros del consorcio y presentado a UNICEF al inicio
de la ejecucion del programa.

Gestion Interna del Consorcio

Independientemente de que un consorcio sea formal o informal, el establecimiento de una estructura de gobernanza
adecuada es fundamental para que todos los miembros del consorcio acuerden los detalles especificos que no se
recogen en el PCA y el Documento del Programa de UNICEF. UNICEF recomienda encarecidamente a los
consorcios que establezcan canales de comunicacién abiertos, marcos de rendicién de cuentas claros y
transparencia general entre todos los miembros.

Por lo general, en un Consorcio Informal, solo la Organizacién Principal del consorcio recibira transferencias de
efectivo y suministros del programa de UNICEF. La Organizacién Principal del consorcio es entonces responsable
de transferir el efectivo o los suministros del programa a las Organizaciones Secundarias del consorcio segun sea
necesario para el programa. Alternativamente, la Organizacion Principal del consorcio puede solicitar a UNICEF
gue convierta a las Organizaciones Secundarias en “beneficiarios autorizados”, lo que permitiria a UNICEF realizar
transferencias de efectivo a las Organizaciones Secundarias en nombre de la Organizacién Principal.

La Organizacién Principal actia como principal punto de contacto con UNICEF durante la vigencia del Documento
del Programa, pero esto no excluye la posibilidad de que UNICEF contrate a Organizaciones Secundarias segin
sea necesario. La Organizacion Principal es responsable de llevar a cabo y/o coordinar todas las actividades de
garantia del Enfoque Armonizado para las Transferencias de Efectivo (HACT) desplegadas por UNICEF. Las
verificaciones financieras aleatorias y las auditorias del HACT se llevan a cabo en las oficinas de la Organizacién
Principal del consorcio, a la que se le puede pedir que se asegure de que se disponga de (una copia de) la
documentacién justificativa de las Organizaciones Secundarias para la actividad de garantia financiera. Las visitas
programaticas del HACT se suelen realizar en los lugares de ejecucion del programa. Cuando los lugares de
ejecucion del programa seleccionados para una visita programatica se hayan asignado a una Organizacion
Secundaria, se puede solicitar a la Organizacion Principal del consorcio que lleve a cabo un seguimiento conjunto
con UNICEF.

Documentacion Requerida
Los Consorcios Formales deben presentar la misma documentacion y someterse a las mismas evaluaciones que
los Socios que no forman parte de un consorcio.

En el caso de los Consorcios Informales, la Organizacion Principal debe tener, por lo general, experiencia previa
en colaboracion con UNICEF (es decir, un PCA actual o anterior) u otra agencia de la ONU. La Organizacion
Principal debe haber superado todas las evaluaciones requeridas, incluida una evaluacion de Proteccion contra la
Explotacion y el Abuso Sexuales (PSEA), y haber recibido una calificacion de capacidad PSEA de “Capacidad
Total” o “Capacidad Media”. Ademas, la Organizacion Principal debe haber sido sometida a una microevaluacion
HACT y haber recibido una calificacion de riesgo “bajo” o “moderado” en general, asi como en cada una de las
areas tematicas individuales de la microevaluacién, demostrando asi un sélido control financiero en la recepcion
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de fondos, el desembolso de fondos a terceros y la garantia de la supervisién y el control de la ejecucion de los
programas, asi como del seguimiento de los elementos de riesgo de SEA.

Las Organizaciones Secundarias de un Consorcio Informal pueden tener 0 no experiencia previa en asociaciones
con UNICEF u otra agencia de la ONU. Las Organizaciones Secundarias deben haberse registrado en el Portal de
Socios de la ONU y haber creado perfiles organizativos completos.

+ Debida Diligencia: Las Organizaciones Secundarias se someten a una verificacion de debida diligencia por
parte de UNICEF, si atin no han sido verificadas por otra agencia de la ONU en el Portal de Socios de la ONU.
UNICEF tendra derecho, a su entera discrecion, a solicitar a la Organizacion Principal del Consorcio Informal
gue sustituya a cualquier Organizacion Secundaria potencial que no supere la verificacion de debida diligencia.

+ Proteccién contra la Explotacion y el Abuso Sexuales (PSEA): Durante la elaboracion del documento del
programa, la Organizacién Principal deberd indicar si la Organizacién Secundaria llevara a cabo actividades
que impliguen contacto con los beneficiarios. Si la Organizacion Secundaria es responsable de llevar a cabo
actividades que impliguen contacto con los beneficiarios, UNICEF, junto con la Organizacién Principal,
emprenderd como minimo una de las dos medidas siguientes para garantizar que se gestionen y reduzcan
los riesgos de SEA (UNICEF y la Organizacién Principal pueden decidir emprender ambas medidas).

* Inclusién de los resultados y actividades de los programas de PSEA en el documento del programa,
con el fin de garantizar medidas adecuadas para prevenir y responder a los casos de SEA en la
ejecucién de las actividades subcontratadas. Lo ideal seria que estos resultados minimos se
ampliaran a otros tipos de proteccién contra dafios. Como minimo, el conjunto de actividades debe
incluir: 1. Firma del Cédigo de Conducta, incluyendo PSEA, 2. Formacion del personal. 3.
Disponibilidad de mecanismos de denuncia/natificacion. 4. Difusion de informacion a las personas y
comunidades sobre esos mecanismos. 5. Establecimiento de una lista de proveedores de servicios
de asistencia a las victimas. Otras actividades pueden incluir otras consideraciones de programacion
segura. La ejecucién de las actividades de programacién de PSEA se supervisa durante la visita de
garantia programética (ver el Mddulo 4, Seccion 1) y mediante la presentacion de informes de
progreso.

= Evaluaciéon PSEA de la Organizacién Secundaria en un plazo de seis meses (se recomiendan tres
meses) a partir de la firma del documento del programa por parte de la Organizacion Principal, con
el apoyo de UNICEF. En caso de que el socio no pueda realizar la evaluacion PSEA, UNICEF se
encargara de llevarla a cabo. Una vez completada, los resultados de la evaluacion PSEA y la
documentacion de apoyo se proporcionaran a UNICEF y se cargaran en el perfil de la Organizacion
Secundaria en el UNPP. Sobre la base de los resultados de la evaluacion PSEA, si la organizacion
secundaria no tiene plena capacidad (es decir, se le califica como de capacidad PSEA baja o
moderada), se elabora un plan de ejecucién de fortalecimiento de la capacidad (CSIP) y se vuelve a
evaluar a la organizacién secundaria en un plazo de 6 meses. El plan de fortalecimiento de la
capacidad debe incluir medidas de proteccion mas amplias (més alla de la PSEA) dentro de la norma
bésica marcada como ‘NO’ en la evaluacién PSEA.

Junto con la firma del Documento del Programa entre UNICEF y la Organizacion Principal de un Consorcio Informal,
la Organizacion Principal debe proporcionar a UNICEF una copia del acuerdo escrito del consorcio que haya sido
firmado por la Organizacion Principal y todas las Organizaciones Secundarias. Corresponde al Consorcio Informal
elaborar el contenido del acuerdo firmado entre sus miembros, pero los siguientes son los requisitos minimos que
deben figurar en el acuerdo:
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Seccion del Acuerdo

Descripcion

Introduccién

Resumen del proposito y contenido del Acuerdo.

Afiliacion

Identificacion de la Organizacién Principal del consorcio y de todas las
Organizaciones Secundarias, incluyendo una descripcidon general de las
funciones y responsabilidades de cada Organizacion, y los procedimientos
para ajustar la afiliacion del consorcio.

Gobernabilidad

Explicacion de la gobernanza del consorcio, incluidos los sistemas y
estructuras de gestion y toma de decisiones, asi como los mecanismos de
comunicacion y coordinacion entre los miembros del consorcio.

Ejecucion y
coordinacion del
programa

Detalles de las funciones y responsabilidades de la Organizacion Principal
y las Organizaciones Secundarias en la ejecucién y coordinacién del
Documento del Programa, por ejemplo, asignacién de los sitios de
ejecucidn del programa, desglose de los resultados previstos por miembro
del consorcio, disposiciones de seguimiento y evaluacion, protocolos de
presentacion de informes narrativos y financieros.

Gestion
financiera

Detalles sobre el presupuesto general del Documento del Programa
firmado entre UNICEF y la Organizacién Principal, la asignacion propuesta
de los fondos y los suministros del programa de UNICEF entre los
miembros del consorcio, y los plazos/modalidades para la transferencia
posterior de los fondos y los suministros del programa de UNICEF por
parte de la Organizacion Principal. En esta seccion se deben incluir
detalles sobre como la Organizacién Principal del consorcio llevara a cabo
la garantia financiera de las Organizaciones Secundarias. Esta seccion
también debe incluir detalles sobre qué miembros pueden participar en
actividades de adquisicion, segun lo indicado en los resultados de la
microevaluacioén o la Evaluacion de Adquisiciones.

Gestion de riesgos,
resolucién de disputas
y disolucion del
consorcio

Procedimientos para gestionar los riesgos, comunicar las inquietudes a|
UNICEF y resolver las controversias entre los miembros del consorcio de
manera justa, transparente y mutuamente responsable. La seccién debe
incluir detalles sobre las disposiciones de disolucién, ya sea por la
conclusién o terminacién del Documento del Programa u otros factores.

Otros

Otras consideraciones relevantes, como la proteccion de la nifiez y la
adolescencia, la PSEA, la confidencialidad y la gestion de riesgos.

Seguimiento, Garantia y Desarrollo de Capacidades de los Consorcios

En un acuerdo de consorcio, la Organizacion Principal del consorcio lleva a cabo actividades de supervision y
garantia de las Organizaciones Secundarias. La Organizacion Principal puede complementar dichas actividades
obligatorias de supervisién y garantia con iniciativas adicionales de orientacion, tutoria y desarrollo de capacidades.
Los costos asociados con dicho desarrollo de capacidades dentro del consorcio son considerados por UNICEF
como costos elegibles del programa y pueden incluirse como un resultado especifico del Documento del Programa.

UNICEF y sus donantes también pueden llevar a cabo medidas adicionales de supervisién, garantia y desarrollo
de capacidades de las Organizaciones Secundarias.
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